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יישום מסקנות וועדת שיינין במסגרת הרשות  
החדשה

2006נובמבר 
:מוצג על ידי

מר ליאור כרמל–יועץ השר והממונה על ההקמה של הרשות החדשה 
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אימוץ המלצות וועדת שייניןאימוץ המלצות וועדת שיינין

לאמץ את המלצות וועדת 2005הממשלה החליטה ביוני 
:שעיקרן הוא) במגבלות הנחיות חוק הקמת הרשות(שיינין 

מחויבות למטרת הקמת הרשות וליעדיה
תקציב רב שנתי
שינויים מבניים
תפקידי הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים
שיפור תשתית בטיחותית
מרכיבי התוכנית האחרים

הסברה ויצירת מודעות לתורת הנהיגה ולסכנות בדרכים.
 עידוד השימוש במערכות(בטיחות של כלי רכב.(
נוכחות משטרתית מוגברת ואכיפה בכבישים.
חקיקה מתאימה ליישום התוכנית.
שיפור מערכי חילוץ נפגעים והצלה  .
חינוך והכשרה.
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המטרות של הרשות ויעדיה
י שר  "לפי וועדת שיינין שאומצו ע(

)התחבורה והבטיחות בדרכים

המטרות של הרשות ויעדיה
י שר  "לפי וועדת שיינין שאומצו ע(

)התחבורה והבטיחות בדרכים
שנים לרמת הבטיחות בדרכים של קבוצת המדינות  10להגיע בתוך :המטרה

נורבגיה ושוודיה במונחי  , אוסטרליה, פינלנד, הולנד, אנגליה-המובילות 
.הרוגים לנסועה

360-והגעה אל מתחת ל, הורדת מספר ההרוגים בתאונות דרכים: יעדי הרשות
10תוך , הרוגים בשנה300-ואל מתחת ל) 2010(תוך חמש שנים , הרוגים בשנה

).2015(שנים 

על פי (ח לשנה בנזקים הישירים מתאונות "הפחתה של יותר משני מיליארד ש
הפחתה זו משקפת ירידה  . 2010עד שנת ) תשלומי התביעות מחברות הביטוח

.לשנה בנזקים הכוללים מנקודת ראות הציבור₪  מיליארד 3-של מעל ל

בהשוואה לשנת  , תגדל הנסועה2015כך שבשנת , האטת קצב הגידול בנסועה
46%-בלבד בעוד שמצבת כלי הרכב צפויה לגדול ב30%-ב, 2004
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י  "שינויים מבניים שהומלצו ע
ועדת שיינין

י  "שינויים מבניים שהומלצו ע
ועדת שיינין

לאומיכיעד תוך הצבת נושא הבטיחות בדרכים , מחויבות ממשלתית לבטיחות בדרכים–
בפני וועדת השרים לנושא בטיחות בדרכים , בנוסף.(2005יש החלטת ממשלה מיוני 

)בקרוב יעמדו מספר החלטות דרמטיות לעתיד

והבטיחות שר התחבורה "כוהגדרתו  , מינוי שר התחבורה כאחראי על הבטיחות בדרכים
.בוצע–"  בדרכים

 הכפופה  ) סטטוטורית(מיצובה של הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים כרשות עצמאית
.בוצע–ישירות לשר התחבורה והבטיחות בדרכים 

 לפעילות שוטפת  ) אגרת בטיחות(שנים מקורות חוץ תקציביים 5ל₪  מיליון 550העמדת
.אושר מתקציב המדינה–של הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים 

ועידוד גריעה מוקדמת של כלי רכב פרטיים , שינוי מערכת המיסוי על כלי רכב ועל דלק–
.יובא לדיון אחרי הקמת הרשות

למערכת החינוך  , העתקת האחריות ללימוד עיוני של תורת הנהיגה ובטיחות בדרכים
הצלחה במבחן תהווה תנאי הכרחי ללימוד . והכללת הנושא בבחינות הבגרות, והתרבות

.בתהליכי עבודת מטה–נהיגה מעשי 



לשכת שר התחבורה
והבטיחות בדרכים

טנדו טכנולוגיות 
ומערכות ביטחוניות

5

שיפור תשתית בטיחותית
)לפי המלצות וועדת שיינין(

שיפור תשתית בטיחותית
)לפי המלצות וועדת שיינין(

שדרוג רמת הבטיחות של מערך הכבישים הקיים  .

שיפור ושדרוג תחזוקת הכבישים

  הקמת תשתית בטיחות עירונית להגנה על הולכי רגל
מפני פגיעת כלי רכב

וריסון הגידול בנסועה ברכב , פיתוח תשתית תחבורה
באחריות משרד התחבורה בתהליכי עבודת מטה–פרטי 

יטופלו כחלק ממערך הניהול של הבטיחות בדרכים העירוניות והבינעירוניות
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מרכיבי התוכנית האחרים
)לפי המלצות וועדת שיינין(

מרכיבי התוכנית האחרים
)לפי המלצות וועדת שיינין(

הסברה ויצירת מודעות לתורת הנהיגה ולסכנות בדרכים.

 עידוד השימוש במערכות(בטיחות של כלי רכב.(

נוכחות משטרתית מוגברת ואכיפה בכבישים.

חקיקה מתאימה ליישום התוכנית.

שיפור מערכי חילוץ נפגעים והצלה  .

חינוך והכשרה.
יטופלו באופן יסודי במסגרת תוכניות העבודה של הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים
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העלות הכספית
)לפי המלצות וועדת שיינין(

העלות הכספית
)לפי המלצות וועדת שיינין(

מיליון  400בסך , התקציב לשדרוג תשתית הבטיחות הבינעירונית
יהיה מתוך תקציב המדינה ויבוצע בידי החברה הלאומית  , לשנה₪  

קיים חוסר בהירות לגבי המקורות של  –).  צ החדשה"מע(לדרכים 
יעלה לדיון בגוף המוסמך, תקציב זה

  פעילות הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים תמומן בתקציב כולל של
,  מתוך סכום זה מיועדים₪  מיליון 200. ח לשנה"מיליון ש550

לפעילות  ₪  מיליון 350-לשדרוג תשתית הבטיחות העירונית  ו
2010ולשנת ₪  מיליון 200+ 200תוקצבו 2007לשנת . שוטפת

₪מליון 550הובטח לתקצב 2008-

 הפעילות השוטפת תכלול הקמת צוותי פיקוח בכל הארץ ויחידה
במחקר יישומי ובחקר , שתעסוק בבניית מאגר המידע הלאומי

תתמוך  , במקביל תפעיל הרשות מערך הסברה כולל. תאונות
בנוכחות משטרתית  , בהקניית חינוך לבטיחות בדרכים ונהיגה

מבוצע כבר בתהליך ההקמה של הרשות-מוגברת ובהצלה וחילוץ 
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תפקידי הרשות לפי החוק תפקידי הרשות לפי החוק 

תוכנית רב שנתית ושנתית להגברת הבטיחות בדרכיםלתכנן1.

לגופי החילוץ וההצלה, למשרד החינוך, לשר–לייעץ2.

למערכת , למרכז לנפגעי תאונות דרכים, לרשויות מקומיות-לסייע במימון3.
למערך האכיפה  , לגורמי החילוץ וההצלה, החינוך

את פעולות רשויות התמרור המקומיות ואת ביצוע הפעולות שמימנה  -לבקר4.
הרשות ברשויות המקומיות

מרכז מידע לאומילהקים ולנהל5.

פעילות הסברהלתכנן ולקיים6.

את מדיניות ממשלת ישראל ושר התחבורה להוציא לפועל7.
והבטיחות בדרכים
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ניהול התהליך של גיבוש אסטרטגיה ותוכניות עבודה  1.
לאומיות להגברת הבטיחות בדרכים

)מדען ראשי(ניהול מידע וידע 2.

ניהול הבטיחות בדרכים בינעירוניות3.

ברשויות מקומיות/ ניהול הבטיחות בדרכים עירוניות4.

סיכום תחומי הפעילות העיקריים  
של  הרשות כפי שאושרו ע"י השר
סיכום תחומי הפעילות העיקריים  
של  הרשות כפי שאושרו ע"י השר
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ניהול הבטיחות בדרכים בראיה אזורית5.

תודעה ותרבות של , ניהול תהליך של פיתוח מיומנויות6.
בטיחות בדרכים לכלל האוכלוסייה   

תודעה ותרבות של , ניהול תהליך של פיתוח מיומנויות7.
בטיחות בדרכים  לאוכלוסיות בסיכון  

שיתופי פעולה ופיתוח משאבים, ניהול הקשר עם הציבור8.

תחומי הפעילות העיקריים של  
סיכום הרשות -

תחומי הפעילות העיקריים של  
סיכום הרשות -
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אבחון מוקדי סיכון  
)קיימים ועתידיים(

זיהוי וגיוס  
שותפים

:אסטרטגיית טיפול

טווח מיידי•

טווח ארוך•

:העברה לביצוע

תרגום למשימות•

הצבת יעדים•

הגדרת מדדים•

בקרת ביצוע

בקרת תוצאות  
ולמידה

איסוף וניהול המידע הרלוונטי וניתוחו

מעגל ניהול הבטיחות בדרכים השלם  מעגל ניהול הבטיחות בדרכים השלם  
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במה תהייה הרשות החדשה שונה  
מהישנה

במה תהייה הרשות החדשה שונה  
מהישנה

רשות חדשהרשות ישנהנושא

מי נבחן בהורדת מספר 
ל"המנכהנפגעים בתאונות

כל מנהל בתחום אחריותו

שני תקני חוקרים ומאגר מידע וידע
מידע מוגבל

הקמת מאגר מידע לאומי
  הרחבה משמעותית של כמות

המחקר ופיתוח הידע ותרומתם  
לקבלת ההחלטות של הרשות

ניהול הבטיחות בדרכים 
הבינעירוניות

אין תכלול , אין אחראי
של כל הגורמים  

הרלוונטיים

תכלול של כל הגורמים הרלוונטיים
  פיקוח על ביצוע של תוכנית עבודה

אינטגרטיבית כולל במועצות אזוריות  
")כבישים בלי אבא("

ניהול הבטיחות בדרכים 
העירוניות

תחומי  , אין אחראי
אין תכלול , פעילות צרים

של כל הגורמים  
הרלוונטיים

תכלול של כל הגורמים הרלוונטיים
  הנחיית מטות הבטיחות ברשויות

המקומיות  
  פיקוח על ביצוע של תוכנית עבודה

אינטגרטיבית  
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במה תהייה הרשות החדשה  
שונה מהישנה

במה תהייה הרשות החדשה  
שונה מהישנה

רשות חדשהרשות ישנהנושא

ניהול הבטיחות  
בדרכים של  

אוכלוסיות בסיכון

מרכז למגזר הערבי  
בצפון

  עבודה אינטנסיבית במגזר הערבי בכל
פעילות מתמחה במגזר החרדי, הארץ
 פעילות ממוקדת להגברת הבטיחות בדרכים

דו , רכב כבד, )כולל רכבת(של מובילי נוסעים 
גלגלי ואחרים

כגון  " נשאי סיכון"פעילות ממוקדת לטיפול ב
נהגים עבריינים ואלכוהוליסטים ואחרים

 פעילות ממוקדת להגברת הבטיחות בדרכים
ואחרים)קשישים, ילדים(של קבוצות גיל שונות 

הגברת מעורבות  
הציבור

רק דרך הסברה  
ובהתנהגויות  

נקודתיות

  יצירת מעורבות ונכונות לקחת אחריות של
,  מקומות עבודה, משפחות:אוכלוסיות רחבות

ארגוני חינוך ונוער  , ארגונים קהילתיים, ל"צה
ועוד

אסטרטגיה  
מוגבלתותפיסת הפעלה

תפיסת של ניהול הבטיחות
  אסטרטגית פעולה הכוללת את כל השותפים

ואת כל תחומי החיים והדרך
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במה תהייה הרשות החדשה שונה  
מהישנה

במה תהייה הרשות החדשה שונה  
מהישנה

רשות חדשהרשות ישנהנושא

טווחי התכנון  
שנתיוהפתרונות

רב שנתי
שנתי
  פתרונות טווח מיידי

בעיקר , שטחייםיחסי שותפות
העברת תקציב

תוכניות עבודה משולבות  ,
תפיסת אחריות משותפת  ,
דגש על שילוב מתנדבים ועמותות

בקרת ביצוע  
מועטהובקרת תוצאות

 בקרה אינטנסיבית על כל המשאבים
והתוכניות להגברת הבטיחות בדרכים

  בקרת התוצאה של הורדת נפגעים ושיפור
הבטיחות

מומחיות מקצועית

מספר מצומצם  
ביותר של מומחים  

בתחומים רלוונטיים  
לבטיחות

  כיסוי של כל מגוון המומחים הנדרשים
לגיבוש פתרונות אינטגרטיביים ולניהול בקרה  

מקצועית על גורמי חוץ מקצועיים
מומחיות מקצועית ברמה גבוהה

מקצועי  בסיס ההתמחות 
ואדמיניסטרטיבי

ניהול כולל של הבטיחות
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תודה  
ונהיגה  
בטוחה


